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咯论罗斯福政府的赤字财政

刘 达 永

国外有学者认为,罗斯福所进行的
“
主要改革,就是 联 邦 政 府 花 饯, ‘

赤 字 财 政
’

(拓∫氵c勿 ″彻″c氵″g)” ①。此说是否要贴,姑置勿论。但是,持续、高额的财政赤字,肯定

是罗斯福
“
新玫

”
时期的显著现象之一。据统计'从 1789至 1914年 的153年 中,共有 57年联

邦政府出现财政赤字,其中连续4年和4年 以上存在财政赤字者,共 有5次 :1812至 1815年
;

1840至 18返 3年 ;1858至 1865年 ;1894至 1899年 ;1931至 1941年 ②。在这5次 中,罗 斯福
“
新

政
”

叫
·
期财政赤宇持续时间之长,在美国历史上刨了记录,直到本世纪70年 代,这一 记 录

才被打破。又据资料,在 1789至 1917年 间所出现的财政赤字,一年的赤宇总额从未超过 10亿

元。第一次世界人战后至美国卷入第二次世界人战前的
“
和平时期

”
赤宇,联邦政府财政赤

字之巨,当推罗斯福
“
新政

”
时期。1933至 10狃 年间,每一财政年度财 政 赤 字 额依次分别

为:26· o1652亿美元,36· 29632亿美元,27· 91o52亿美元,狃 ·2在549亿 关 元,27· 7″ 21亿

美元 ;11· 76617亿美元,38· 62158亿 美元③,27亿美元,48亿芙元。③

据笔者所知,国内外不少学者对罗斯福政府的赤字财政政策,持否定态 度。然 如 仔 细

研究,便可发现:赤宇财政政策旨在克服当时的经济危机;这一政策在罗斯福
“
新政

”
时期

具有不可忽视的积极作用;罗斯福及新政派对赤字财政的看法及其某些处理办法,也有独到

之处。本文拟对这些问题作尝试性探讨。

(一
)

有学者常把资本主义国家的财政赤字归咎于战争,或者认为经济危机年代必 然 出现 财

政赤宇。美国的历史证明:这种看法有很大的片面性。

在美国历史上,联邦政府的财政赤宇有时的确与战争有关。例如 , 从 1812至 1815年 期

间,联邦政府连续财政赤宇,而在 1812至 181硅年,美 国经历了第二次反英战争;自 1858至 18

65年 出现财政赤字,其间恰逢美国内战 (1816— 1865);在 1846-1848年 ,美 国入侵墨西哥

期间,在 1898年 美国西班牙战争期问,联邦政府均入不敷出;美国参加第一次世界大战后的

1918年 和1919年 ,财政赤字更是惊丿、,分别达90· 3212、 133· 62623亿美元。战争与财政赤字

之问的关系,不难理解。但是,资本主义冂家政府财政赤宁的出现是否必然 勹战争有X,则
不可一概而论。罗斯福

Ⅱ
新政

”
时期的19"至 19哇 111'英囤陆海军部门的开支,依 I欠 分圳为

联邦政府总顶算的I7.05%,1o。 G2%,14。 22%冫 13● 62%,15,s2%,18.3s%,15,47%,



18.76%,妞 。72%o。 除了由于关国在 19座 1年 12月 正式卷入第二次世界大战、军事费用入增

外, “
新政

”
叫
′
期的其余年度,军费从未超过18亿美元,它在联邦政府的单项开支中并不 占

首位。冈此,不能把
“
新政

”
叫
·
期财政赤字的出现,说成足罗斯福政府n!穷兵黩武。1937年

9月 28日 ,罗斯福在邦维尔水坝竣工典礼上说: 
“
我今天面对着邦维尔水坝, 不 由得 不 想

到,我们不象某些国家那样,把国民收入的一半花费在为了战争目的而储备越来越多的武装

上,我 rJ美国人把财富用在象这个水坝一类的工程建设上,是 比较明智 I;勹

”
C。 这席话与当

时关国联邦政府开支的实际情况相符。当然,罗斯福政府的花销、财政赤宇的出现,与军费

开支有一定关系,但我们总得把 日常军费开及与流水似的战费花销区别开来。可以肯定:军

费开支不是造戍罗斯福
“
新政

”
,bJ· 期i财政赤宇的主要原因。

前述美国历史上联邦政府那57年的财政赤宇,有 F刂 与经济危机有关。如1837年 和19i3年

发生经济危机,联邦政府财政赤宇分别为 1228· 9万关元、40△ 万美元。然而美国历史上爆发

经 济 危 杉1∫心大多数年月,联邦政府并未寅吃卯粮。相反,经济危机之年,联邦政府的财政

还略有结余:1819年 31硅 万美元,1857年 11,7万 美元,1873年 4339· 3万美元, 1884年 卜0439∶

亿美元,1893年 23迮 ·2万芙元,1903年娅 87· 5万美元,19o7年 8673· 2万 美元,19⒛年2· 9F22

亿美元 p。 这一事实表明:财政赤宇与经济危机并非形影不离。

令
`不

可忽视的事实足:罗 斯祜
“
新政

”
nll· 期连续、高额钓财政亦宁,却缘于经济危机

而又与克服经济危机密切相关。

还在胡佛任内,为救济肌肠辘辘的失业古,联邦歧府不得不扩人廾艾,以至在1931年 财

政赤宇达硅·61877亿 关元,,1"2年 狱增为27· 35E9亿关元 e。 胡佛政府施舍性“l救济,并不能

解决问题,它白(∫ 赤宁开支遭到了民主党人和罗力i福的讥 V戏 与攻击。紧缩联邦政府开支、平衡

国家预算,曾足罗斯祸在1932年竞选时打出的一张牌。罗斯袖上任后面对严峻、濒于崩溃的

经济形势。他不得不改变他上台前的调子,连年扩大联邦政府开支.以缓斛经济危机,致使

赤宇累累。本文开头所引用的材料,就展示了这一点。

写在这里,不能不提出工个问题:罗斯福政府究竟把饯用在何处去了?是政府官员胡吃

海花了吗?没有资料来确证这 一点。是它把饯花在储各越来越多泅武装上吗?上文已回答了

这一问题。看看罗斯福政府的预算,似可说明问题。

在罗斯福政府的预算中,非军费开艾可分为传统开性艾与非传统性开艾。前者包括冈阳i

事务费、一般行政费、司法经费、退伍军人年金、祸利费、医疗及其它卫生计划费用、国利

债息、教育和就业训练费等等。任何一属联邦政府都要支出这些项目的费用,只有所用多少

之别。后者则指:为 救济失业、挽救经济危机而推行
“
工账

”
汁划之开销。这是

“
新政

”
Ⅱ寸

期罗斯福政府的一项特殊开支,故称之为
“
非传统性开支

”
。

在
“
新政

”
叫
·
期联邦政店数以亿元汁的单项开支,上要是社会保险金、退伍军入年金 ,

福利费、国债利忠、军费,以及数额最大的
“
工账

”
费用。据统 汁,在 1933至 1939年 的7年

中,各
“
工账

”
机构的花费共达180亿美元,平均每年约25· 6000亿美元,居联邦政府单项开

支的苜位,占总开支的33。 18%0。 到1939年 ,联邦政府债务共计404亿 美元,与克服经济危

机息息相久的
“
I贝 k” 费用,丨

Ii联 邦政府债务汐44。 “ %。 为什么岁斯 袖 政 府 迕 仃:贝忄政赤

字?试些数据当可说叫问题。一些
“
汝纨

”
性开艾, "l冂 渍利点、福f刂 费等,在当时历史条

件下, 巴与旨在克服红济危机打关。    。
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闳此我们可以这样认为:罗斯福
“
新政

”
时期白i财政亦宇是联邦政府克服经济危机的反

映,或者说,罗 斯汨政府实行赤宇财政政策的目的,是为了克服经济危机。

(二 )

!△ ∴

`罗

斯福
“
新政

”
时期财政赤宇白忄l出 现,与联邦政府克服经济危机有直接关系,考察

j-一 时期赤字财政的历史作用,就十分堇要了。

经济危机是资本主义社会的顽症之一。财政赤字常被祝为不祥的经济征兆。用通俗的语

言说,这两者
“
都不是好东西

”
。生物学上由i“ 以毒攻毒

”,众人皆知。在特定 历 史 条 件

下,罗斯福玫府以赤字开支来对付经济危机,不可谓不是
“
一奇

”
。萼实证明,罗斯福政府

的赤字财政政策,对克服经济危机、对加强彐家垄断资本主义,起了不可忽视的积极作用。

谨述列于次 :

1.赤字开支缓解了失业现象。笔者在 《试论罗斯福的
‘
工账

’
政策 》一文中,已 经 提到

了这一点。有学者估计,仅罗斯福政府各
“
工账

”
机构雇佣的失业者,就约占当时失业者总

数 :∵l四分之一 ,倘 把这些受雇者所供荞约人口汁算在内,受益者则扩大到大约2500万 人左右 ,

此约占当时夫口丿\、 口

"五
分之一。罗斯福

“
新政

”
时期平民劳动力失业率的下降,确与财政

赤宇开支有大。

2.财政赤宁开艾犹如寒署荻,反映右当时经济泊上升与下降。由于包括赤Ι;t财政 政 策

在内∴-j“ 新政
”

的推行,经济状况有所好转①。19j7年 1丿120口 ,罗斯福满怀信心地开 始 了

他浒笫工个任期。然而从1937年 9月 起,美国的经济叉出现了衰退,我们通称为危机。 为 什

么会发生新的经济危机呢?有学者说, 
“
其主要原因是玫府执行了一种人所共知的凯恩斯的

赤宇开艾政策所招致的失败。
”

有的说, 
“
主要原因是联邦政府在1936、 1937年 削 减 了救

济花费。
”

②客观地说,这次新的经济危机与联邦政府紧缩银根、减少开支有关。 193了 年,

联邦睹釜局坟少银行贷款和投资10亿关元。 1937年 日历年,现金投放量下降18亿美元。由于

救济积I工 账开支被削减等原因,1937年 口历年现金赤宇几乎为零◎。联邦政府紧缩开艾,在
卩工账

”
单位就业台t`数随之减少,购买力相应下降,这不能不是引起经济衰退 的 原 因 之

一。如果这-'沦 点尚不能完全说明问题,那么,看看罗斯福克服这次经济危机所采取的办法

之一,就更请楚了。1938年 1月 3日 ,罗斯福提出了增强联邦政府开支的新预算。同年4月 ,

岁斯福向固会呼吁,要求追加预算,扩大政府开支。在4月 14日 的
“
炉边谈话

”
中,罗 斯 福

把 他 的 这 一紧急呼吁公渚于众。他认为: 
“
当前的问题要求政府和人民双方都采取行动,

我们遭受的主要是缺乏购买力所造成的消费者需求的不足,这要求我们来造创经 济 上 的 好

转。
”

怎么创造经济上的好转?他向国会建议了三组揞施: 
“
第一,我要求一定 数 量 的 拨

款,其 目的是在下一个财政年度把政府在以工代账和类似行动方面的开支保持在目前的水平

上。∴·⋯第二,· ·F⋯ 使银行获得七点五亿美元的额外信贷。⋯⋯第三顼建议是,通过在继续

旧的工作之外捉供新的△作这一办法,具体提高全国的购买力。
”

⊙罗斯福指出: 
“
笫三类

行动,⋯⋯是下X廷要rrJ。

”
所渭

“
笫=炎行动

’,就是增加
“
△

"k”

丿r艾。而
“
第∴细措

施
”,也与J⒈L有关。罗期福△方案为囚会所认可。I"8年 娃月,国 会i亟 过丁拔款30亿荚元“J

法案,以￠1救 }i和 公共Ii正建没之需。罗虬福玟府艹赤宁开艾随之J曾 加了。 fⅠ 从 1Θ 38午 5月



起,经济危机中止了。当然,伎 1937年 9月 至1938年 5月 经济危机中止的原因,不仅只此,联
邦政府赤字开支对克服经济危机起了直接作用,至少是明显的。

3.联邦政府的开支 (当然包括赤字部分 ),在 “
新政

”
llbl· 问的经济屮 占重要 地 位 ,

它是美国当时的主要经济活动之一。凯恩斯认为,在经济衰退的年月只有增加政府支出,才
能抵消私人投资减少的影响。这一理论在罗斯福

“
新政

”
时期得到了印证。兹将美国1933—

19碴 I年 口内私入投资额与美国政府购买商品和劳务的开支列表如下:⑩

u1内 私丿、投资总额

(单位:10亿美元 )

政府购买商品与劳

(单位:10亿关元

务

)年 份 ∷

1933

1934

】935

193。

I937

1938

1939

194o

1941

联  邦 州和地方政府 丨台 计

1.亻】

3.3

6.4

8.5

Ⅱ 。8

6.5

9.3

13. 1

17.9

2.o

3.0

2.9

4.9

/l。 7

5.4

5.l

6.0

1G。 9

6.0

6.8

7.1

7.0

7。 2

7s6

82

8.O

Γ。9

8.o

9.8

10.O

11.9

JJ。 9

I3.0

13氵 3

1压 。o

2rl。 8

上引材料表明,在罗斯福
“
新政

”
时期,关国政府购买商品和劳务的花费,每年均超过

丁囚内私人投资总额。这固然说明私丿\企业相对不景气,但它恰恰又显示了政府开支、特别

是联邦政府赤宇开支在克服经济危机过程中所占的重要地位。

硅。联邦政府的花费 (包括赤宁开艾 ),剌激了私丿\企业 f冖 复苏。罗斯福在1936年 的 一

次谈话屮指出,在别的人无钱花的时候,政府有责任花钱,政府的开支将有助 于 恢 复 经 济

⑦。在 1938年 ,罗斯福进一步阔明了他的这一观点。他认为
“
政府的开支起到板机的作用 ,

触发了私方的活动。
”

⑧
“
新政派

”
对

“
板机作用

”
的解释,有点新颖。他 们 指 出 : 从理

论上说,一 关分就能结束衰退,如果它能在足够长的时间内增加其效用的话。以
“
工账

”
开

艾为例,联邦政府雇佣失业工入,艾付工资,这些工人用所得花钱买东西,零 售商就得不断

向批发商采进货,而批发商则向工厂不断订货,△厂 白应增加生产,甚 至增雇△丿、⋯⋯如此

循环工商业便能活跃起来:再者,政府花钱举办各项工程,必然要购买各种物资、商品,这

又剌激了不少工厂开I,从 而必促进另外的消费,银行亦有了借贷对象,更多的花费又将出

现 。 尽 管
“
新政派

”
沙设想不完全与实际情况相符,联邦政府的开销剌激了私入企业的复

苏 , 则是客观莩实。到了19硅 1年 ,所有私人工业企业的总资产,已达340在 ·52亿美元,超过

了2o代 年
“
繁荣时期

”
各年的数额; 

“
新政

”
叫
·
期所有私 丿、工业企业的总收入,除 1938年之

外,均逐年 I1升 o。 ΠV、 \企 业的复苏,)η 然并非仅仪曲于政府丌艾n勹 剌激,仟何△真却都非

常 Ι
>解 “j皈钅JL巾:i作用

”
是 F丨 幺。

5.政府

"开
艾 (不 可抽去当}|刂 ∫i∶

i赤 冫开艾 )加强了臼家垄田i资本上义。上述联邦 政 府

硅



的用饯,实 际 L就是冂宋袈断资本丨义的丧现,冂宋政权l丛 化 r刂经济生氵Iln勹 干颅和l洲 i∷。
这里再通过

“
工账

”
活动的分析,首重展现关国

“
国有

”
经济的发展。

联邦政府用于
“
工账

”
的花费,可分为两类:一是救济性或保护入力资源性花销;二是

生产性支曲,前者为雇佣失业者清扫街道、公园、陋巷之类妁费用。生产性花费则包括农用

水利建设、扩充森林面积、修筑水坝、建造电站之类基本建设工程,以及修筑公路、兴建房
屋之类公益性开支。如果说前者带有临时性特点,后者则具有长久性效益。罗斯福曾明确表

示,他 n〈∫政府花钱不仅要顾及眼前,还要把
“
距今五十年乃至⋯百年后

”
的预期状况加以考

虑②。那些数以万计佻公益性工程和基本建设I程 冫至今不少仍为罗斯福
“
新政

”
的见证人。

被视为美国的
“
田家财产

”
和

“
同有

”
经济。

本文限于篇幅不可能一一列举、评说这些工程的规模和作用,仅 以田纳西河 流域 的 疏

竣、沿河大水坝、大电站F臼 修建为例,加 以说明。田纳西河流域地区在欧洲移民到来之前和

之后的一段时期,曾是一片肥沃之地,它吸引了来 自苏格兰、爱尔兰等地的早期移民。到了:

1θ世纪末,田 纳西河及其不少支河流,因 水患和不顾生态平衡 n勹 耕作,丰腴的表土层被剥得

精光,时至⒛世纪初,这一地带已流戊为美国最穷困的地区之一。罗斯福的前任们曾在这一

地区有所行动,如 I925年威尔逊水力发电厂的建成。雨在这一地域真正采取行动的,则是罗

斯福。 1933年 5月 18日 ,罗斯福签署了
“
田纳西~河流域管理 法

”
(Tfm9zfss“ /夕氵Jg彳″氵/lo/犭彦乡

/fr),随即田纳西河流域管理局 (TyA)也成立了。该局拥有收买地产、建筑水坝、设 置 电

厂、拟定 洪水控制汁 划、防止土壤浸蚀、造林、制造肥料以及生产炸药原料等等广泛的权

力。 1943年 田纳西河系列工程竣工后,650英里长的河流畅通无阻,有利于物资 流 通;田纳西

河流经的7州 8ooΨ 方英里的土地,再次成为富庶之区,农 民的收入已高于其它地区农民收入

的平均水平;廉价的电力,又为这一地区发展工业提供 了动力,新的工业区在此出现;经过

椎治的田纳西河水系,风景秀丽,垂钓适宜,吸 引了不少游人。罗斯 福 之 后F勺 历属总统 ,

又对其不断整治与经营,到 1978年 ,田 纳西河管理局的投资已达66‘ 5亿美元。它被认为是
“

资源管理方面最有意义的改革
”

④。尤其值得注意的是, 自TVΛ成立后联邦政府加强了对屯

力生产的控制, “
囝营

”
 (包括联邦、州和地方政府 )电力生产逐渐上升,私营电力生产的

比例相应下降。1921年 至1943年 期间,前者与后者相比,依次占4.86%,4.73%,姓 。在6%,
4.48%, 4.71%, 5.91%, 6.34%, 5.87%, 5.33%, 5.81%, 5.75%, 6.58%, 6.61%冫

6,31%, 6.87%, 6.87%, 7.65%, 9,34%, 1o.92%, 13.o7%, 14.15%, 17.5%,
20.71%② 。可 以 说, 罗 斯福政府不惜赤字开支皆巨,加强对田纳西河流域的疏竣、兴建和

管 理, 旬
ˉ
政

”
二R(刀d氵召∫,P卩 rO⒉`'tJ,P纟 form)皆集于此。它救济了部分失业工 人 , 促 使

了经济的复苏,又是一项改革,而后者RfFOt钔更能说明
“
浙政

”
不是转瞬即逝的应急措施。

赤字开支与苋服经济危机、与冂家垄断资本 il∶ 义“丨关系,以及它在英冂历史~L“l积极作

用,似 不可否定。

(三
)

在资本主义国家亡‘∫历史上,并非只有粪国的罗斯福政府实行赤宇财政政策,然而罗斯福

残肘弥补财政亦字的办法,罗斯福和新玫派对财政亦字的看法,都有一些持点。

弓



30年 代经济危机的叵大冲ili,已 使资本土义的经济大坝决了堤。如何制ⅡK经 济危机j上个

怪物,已成为当时美国压倒一切的头等大萼。举国上下,议论纷纷。罗斯福权衡利弊,决定

采取
“
赤宇财政

”
这一非正统的政策。罗斯福和新政派认为这是阻止经济崩溃直接而迅速的

招数之一。

那么,联邦政府大量花钹,钱又从哪里来呢?1932至 1941年 联邦政府frj财政状况资料,

为我们提供了线索。特将美国国情普查局的统计材料,引列于下:———— —
 叮 

ˉ
财 政 ∴ 收 入   支 出  | 赤 宇  |

|           {
年 度I ②   ② { ⑧

|

1932

1933

1934

1935

1936

1937

1938

1939

194o

1941

1,923,892
(千元 )

1,996,844

3,o14,97o

3,705,956

3,997,059

硅,955,613

5,588,O12

4,979'066

6,879,000

9,2o20oo

姓,659,182  |   2,735,290
(千元) |  (千元)

4,598,碴96

6夕 644,602

6,497,008

8,娃 21,6o8

7,733,033

6,76压 ,626

8,841,22座

9,055,269

13,254,9硅 8

2,601,G52

3,629,632

2,791,052

4,424,549

2,777,421

1, 176,617

3,862,158

27(亿 )

48(亿 )

20,8
(10亿元)

23,6

28.5

30.0

34,/I

37θ 3

39.4

41.9

姓5.0

57。 9

1,557,729
(千元 )

l,619,839

2,672,239

3,299,436

3,520,2o8

压,653,195

5,C58,765

5,181 574

5,34ot452

7,370,108

统计资料表明,税收是联邦政府主巽阝i收 入来源。通过 1935年和1936年 的
“
税收改革

”
,

联邦政府的税收额有所提高,但它的岁入仍然不敷巨额开支,赤字财政与年俱增。资本主义

国家的政府,通常以增加税收的办法来弥补赤字,罗
.斯

福政府却并未无限度地增加赋税。赋

税过重,至少产生两种反作用:个 丿、收入减少,购买力降低;影响企业主要的利润,不利于

私入投资。

增发纸币,也是某些政府弥补政9犭

·
赤字∴1手段。然而增发纸币达到滥发钞票|I程度,反

助长价经济崩溃。据统计, 白1933年 至1941年 问,除联邦财政邙、联邦睹斋银行各用的货币

外 助,进入流通领域的货币,依次是:57· 20764亿 美元,53· Γ3垃Γo亿美元,55· G70θ 3亿 美

元 , 62· 41200亿美元,6姓 ·连7056亿 美元,“·60891亿美元,TO· 4GT43亿 美元,78· 475o1亿

美元,96△ 2432亿美元⑧。在此期问,联邦财政部和联邦储各银行所持有而未投入流通领域

的货币量,除 1933年 之外,均大大超过市面上的流通量。仅财政部所掌握的现金 (C″↑̄9'Ff〃

乃f`亻 栩 rt召刀s″ t〃 )问 期就达:20· 85917亿美元,69· 537’ 34亿美元,83· 98521亿美元,m· o

o438亿美元,94· 75429亿 美元,10卜 32397亿美元,132· Γ1527亿美元,17卜 Ⅱ76逐 亿 关元

⑧。 看来,罗斯福政府亦未用滥发钞票的手段,来弥补赤字。
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从前引统汁资料可知,发行同债是罗斯福政府解决财政赤宁n1t要办法。从茱种意义 L

说,赤宇开支建筑在国债增加的基础之上。增加国债,曾遭到
“
正统

”
经济学家和

“
新政

”

反对派的猛烈攻击。 “
政府负债是有害的,而且可能使联邦政府走向崩溃。

”
④这是当时颇

为流行的论调。为了在舆论上立住脚,更为了在实践中行之稳妥:新政派对国偾的看法,有

所突破。新政派认为:国债是一种投资,它是国家向自身借脚·那些找不到其它更佳投资出

路的银行、投资公司和投资者,很可能认购国债券,政府即可用所借的钱调节经济。新政派

还认为:冂 家预算并非私人商业和家庭预算,一个国家的负债额必须与它的总收入放在一起

吾,妇 果田债的增加与囤民收入的增加成正比例,则田偾就如一个人在他的收入增加 一倍

注·;,偾务也增加一倍,对此不应惊恐。

罗斯福曾多次公开地向美国民众谈论囤偾,概括起来主要有三点:

1.政府
“
安全负债

”
问题。罗斯福驳斥了

“
政府债台高筑,难以负担∷的言论。 他 指

出,在 1933年 春天经济一片萧瑟景象之际,许多大银行家拥到华盛顿请求政府帮助,当时银

行家们表示,为了拯救金融、经济,政府可以安全负偾550亿美元到700亿美元。 罗斯 福 问

道: 
“
如果银行家们认为在1933年 按当时的价值囝家可以负债五百五十亿到七百亿美元,那

么,在 1933年 以来各种资产价值都有仝面的巨大提高的情况卞,今天 (按:1935年 11月 )国

家可以负债多少,我真不知道他们又会怎么说了。
”

⑩在1936年连月的一次公开讲话中,罗斯

福说: 
“
虽然联邦政府今年有大约三十亿羡元的赤字 (按 :当 年实为狃亿美元赤字 ),但是

合众国丿、民的国民收八已从1932年的三百五十亿增加到1936年的六百五十亿美元 。 ” ①在

1938年姓月,罗斯福又谈道: 
“
的确,国债增加了一百六十亿美元,但是,需要记住的是 ,

在国债的增加中也包括有几十亿美元的资产,它们迟早将起到减少国债的作用,还有几十亿

美元的公共设施的永久性改进——学校、道路、桥梁、隧道、公共建筑、'公园和一系列其他

设施——在合众国的三千-百个县里所到之处触目皆是。
”

②罗斯福的结论是,政府的负债

是安全的。

2,偿 还能力问题。所谓政府
“
安仝负债

”
有两层意思:其一,它不可 能 导致 经 济崩

溃、超过政府的承受力;其二,政府具右
·偿还能力。关于后者,罗斯福明确地表示: 

“
联邦

债务不论是二百五十亿还是四百亿,部只有在全国大大增加公民收入的情况下才 能得 到偿

还。⋯⋯国民收入越高,我 们就能越快地减少联邦、州和地方债务的总和。
”

③
“
由于公民

收入的增长,它将以提高购买力以及最终大大提高政府税收的形式,多倍偿还给合众国的入

民。
”

⑨罗斯福看到了政府债务与经济良性循环之问的关系,只要经济复苏了,政府不愁偾

务的偿还,冈 为任何一个政府都掌握着税收这一调节和干预经济的重要工具,而赋税正是⋯

个政权的经济基础。

3.政府负债的必要性。尽管政府负债安仝,~u^fl偿还能力,但它毕竞是特定历史条 件

下的产物,如何向公众解释为什么政府要大量举偾,也是一个极敏感冉I问题。罗斯福说,他

曾向腰缠万贯的太银行家们指出一个明更的事实: 
“
既然难为无米之炊,为了拯救银行和保

险公司、抵押公司以及铁路,为了照顾成百万濒于饥饿边缘的人民,在今后几年之内,政府

将不得不太量借债。
”

⑩为了打动民众的心,罗斯福以一个家长的口吻抒发了一番感叹。他

说他的政府并不为负偾忧心, 
“
唯一值得扭心的倒是我们今天如不采取这些措施而必然给孩

子们造成的负担”
”

⑩



山于罗斯π政府对冂偾:佝
·
明确而 rI仿的看法,又不时宜传政府丫偾n饣 迪 0J性 ,J自强叫侦

一事的透明度,美国公众认购国债券十分踊跃,如 1933年 苜次发行年息为3.25厘 5亿美 元 国

债券,认购总数竟超过约5倍 @。 仅此一点,就值得研究、思考。事实证明,联邦政府 债 务

的螺旋式上升③,并未引起美国经济的崩溃,恰恰相反,国债的适度增加,在当时确有利于

美网经济的复苏。

⌒
          (四 )

笔者的以上文字可能不会产生这种误解:为一切实行赤字财政政策者叫好c常识告诉人

们:在正常情况下无论个人或一个政府,手中富裕、国库充盈,总 比捉襟见肘、入不敷出为

佳。但是,倘迫于形势非实行赤字财政政策不可,它不能不是对一个政权的考验。财政赤字

并非仅仅困扰着某一个资本主义国家的政府。因此,再从另一角度来谈论罗斯福政府的赤字

财政政策,是必要的。

一提到财政赤字,有人就像淡虎色变一般。罗斯福采取赤字财政政策,虽有迫不得已的

因素,却显示了他的胆略。这位受命于危难之际的总统曾说,联邦政府为了不使州和地方政

府负债, 自身陷入了赤字, “
这是要有勇气的

”
⑨。勇气与卤莽当然不是一码事。罗斯福在

赤字财政方面的新观念、把握赤宇开支的保险系数、赤字开支短期目的与长远前标的结合,

终于使他走完了充满险情的路程。那些会解决和处理实际问题的政治家,往往是成功的政治

家,而这样的政治家,常常采用为守旧者不取想的办法,去对付棘手的问题。

罗斯福本人在大学时代经济学课程的成绩,为
“
C” 等级。他出任总统后曾公开声 明 他

不是一个经济学家,但他说在宏观经济方面的判断,他胜过经济学家。何以如此呢?原囚之

一是他依靠了一批知识分子。以赤字财政政策而言,他至少受到了
“
芝加哥学派

”
的影响。

芝加哥大学的雅各布·瓦纳尔、保罗·道格拉斯等一批教授,反对在经济危机期间平衡预算、

稳 定 货 币 他们认为
“
正统派

”
主张财政平衡的

“
稳健原则

”
犹如火上加油,只能使危机更

加严重。他们主张实行赤字财政和通货膨胀政策,力主用财政手段建设公共工程,以抵销私

人投资的减缩,促使经济趋于活跃。这些观点实为
“
新政

”
赤字财政政策的理论依据。罗斯

福纳谏的气魄又吸引了一大批
“
智囊

”
人物。 “

Dr‘ 九 莎γ“s彦
”~丬司也就从罗 斯福

“
新政

”
H刂

^

期始,在西方广为流传。有学者说,所谓政治天才,就是极其善于使用各种人才的人。罗斯

福善于用人之长,从善雨择,这使他的实际经济学成绩堪为
“
A” 等级。

任何一个政治家都不可能保证 白已的决策不会出现失误或差错。千变万化的客观世界 ,

有时令人难以捉摸。罗斯福本人对此十分清醒。他在竞选总统时曾向选民许愿, “
要为美国

人民举办新政
”

。但究竟什么是
“
新政

”,最初连他本人也心巾无数。上任之初,他 曾对其

身边的官员说: 
“
挑一个办法试试看嘛。失败了,就另换—个。总之,要搞点什么试试。

”

⑩罗斯福政府的赤字财政政策,就是一种试验,整个
“
新政

”
也都是一种试验。而试验,就

意味着或者成功,或者失败,或者利弊皆有。如若不进行试验,那又意味什么?从这一意义

上说,评论罗斯福政府赤字财政政策的本身,也许并不是主要的。

如果说围家政权与垄断资本主义的结合,是国家垄断资本主义的主要内涵,那么,这种

纬含的形式,就很难是划一的9罗斯福政府通过赤字财政政策来调节、干预与控 制 国 民 经
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济,就是一种很监要的历史现象。包括赤宁财政政策在内的
“
扫i政

”
之推出,走关囚凵家垄

断资本主义发展的里程碑,其内容十分丰富,值得探讨。一当人们想到列宁关于国家垄断资

本主义所说的那句名言④,对罗斯福赤字财政的评论,恐怕就不宜简单地加以否定。至于罗

斯福赤字财政政策的副作用和后遗症,当另文讨论。

古人有
“
他山之石,可以攻玉

”
之说,亦有

“
他山之石,可 以攻错

”
之谈,谨以此结束

本文。
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