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罗斯福骥府是如何趱理资产阶级

内部芙系的?

刘 达 永

(-)

笔者在研究罗斯福
“
新玫

”
过程中,读到了不少有关罗斯福政府处理资产阶级内部关系

的记载。这些记载,佼我对于马克思列宁主义的因家学说有了进一步的认识。

列宁说: 
“
国家是有组织的强力机关,它是社会发展到工定阶段的必然产物,这时社会

已分裂戚各个不可调和的阶级,如果没有一种似乎凌驾于社会之上并一定程度脱 离 社 会 的

‘
权力

’
,它便元法存在。

”
①不少学者论说国家 (s1aie,sta】 c machhe叮 )的存在和作用,

似乎没有注意到这
“
一种似乎凌驾于社会之上并-定 程度脱离社会 的

‘
权力

’”
, 也 同 样

“
似乎凌

=干
”

统治阶级内都之上。不然,人们就很难解释:有史以来,统治阶级的政权为

什么花丁卜 厶大的力气,去处理其内部纣矛盾,协调其内部的关系,以尽可能有 一 致 的行

动,羽‘固统治。

恩格斯说: 
“
国家是社会在

=定
发展阶段上的产物;国家是表示:这个社会陷入了不可

解决的自我矛盾,分裂为不可调和的对立面而又元力摆脱这些对立面。而为了使 这 些 对 立

面,这些经济利益互稆冲突的阶级,不致在无谓的斗争中把白岜和社会消亡,就需要有一种

表面上驾于社会之上的力量,这种力量应当缓和冲突,把冲突锞持在
‘
秩序

’
f勹 范围以内。

这轩从社会中产生但又居于社会之上并且日益同社会脱离药力量,就是国家。
”

②在一些学

者看来,恩格斯所指国家这种力量,仅限于在两大对抗阶级互相冲突中起仵用。对此,人们

亦会提出疑问:一旦占居统治地位的阶级其内部发生了利害冲突,淮去把这种
“
冲突保持在

‘
秩序

’
的肓围以内

”
呢?恐怕也只有

“
国家

”
这种力量,才能肩负起来。

其实,屉、格斯在 《反杜林论 》中,已经明确地指出了资产阶级政权有处理其内部关系的

“
职能

”
。恩格斯说: 

“
至于现代国家,那末它只是资产阶级社会为占己建立的组织,用来

保护资本主义生产方式的共同莳外部条件,使其不受工人及个别资本家的侵害。
”

③依笔者

之见,尽管统治阶级政权处理其内部关系的
“
职能

”,与它对付被统治阶级的职能,有质的

区别,但那种认为资产阶级国家 (s1atC)的 对内职能只是镇压劳动人民反抗的观点,则片面

地理解了马克思主义的国家学说。

不管学者们对资产阶级国家的对内职能如何进行解释,罗斯福政府在面 临 经 济崩溃、

“
国家 (笔者按 :罗斯福在此处所指的国家,即主权者之下被统一的美国国土,英 文 以 the



c0untry表示 )正 步步走向死亡
”

④的危急关头,亳不迟疑地行使它的
“
政府的正式职能

——

即攻治职能
”;罗斯福政府把整损资产阶级内铼臼J经济秩序视为已任,视之为处理其内部关

系的关键、 “
新歧

”
的主要内容之一、复兴经济圬一把钥匙。

本文以下仅从罗j;吁福玫府决心整顿资产阶级内都经济秩序,整顿经济秩序沟主要措施 ,

正奶对付一些大亨冖反对竿三个方百,谈点探讨性意见。

(J。 、

万f究 19⒛— —f033i夕 本主义世界经济危犰的马克思主义学在i,大多数邯从资本主义社

会生产社会'i匕 与生产资料私有桃之浊均矛0,永谈论经Vf危机熔发的原固。也许正国为罗斯

福是资产玲级占t掌权考,位 ;;j蛏 济危;1廴发洵原囚,却男有见解。罗斯福认为,美囝
“
志惨

岁月
”

的出莪9主要是资产阶级叶·一革分人的过分利己、过分投机所致。为了使他本阶级内

n饣 '`有所足动,罗笋iI下怙用;尖 l乇 淘诃语去剌激那些人。这里仅抄录几段 :

在△:G午∮月 ?∶ :I:9罗 茄石说/有垫△扌扌衣仍在试国式出到底是什么东西使我们在 1929

年遭受控折。我⒒碎下是△业经济学笏F,伍莪认为父是了铒t。 使哉们遭受扌l∷击的是十年泅放

荡t蹈,十 年i∶!夂曰∴i引 G主 义—-— 矸̄ :t∶∶冫的忄~日 标丰现在这种思想上—— ∵、不为己,

天许坨灭
’
。其△呆t,Ⅰ

=′

△之

'1十

八∴∵关刁丿、刂都逆受豇
‘
天诔坨灭

’
。

”
③是谁

“
∮荡

无羁
”? “

隼羽Ι∶利 Ej,主义
”

△Ij? “
人不力I1,天 计地灭

”
为河家圬信条?鄂百分之二

未过到
“
天许坫灭

”
右叉足Ⅰ亻些人 ?j主 些祁是十分清走打。

193e年 j月 ⒒Ⅱ,罗妍汪在一亻t“炉边谈话
”
 (Fi1Csi。 C浊 ats)中 说,也 已向

=会
违送了

一笋△芊「深远亏义菏扌文。 “
在∴礻文J,我是这扦分析】n2:午崩溃的原彐的 : ‘对于人类

使用闸￡Jf一 切元江和 :刂 △过△过主父⒈iⅠ0利主产¨⋯千百万丿、被安拌宝劳功,就是Ⅱt↑l

双手J∶ 产t产 品超过了'rL'Fl饯也i力 jt方 ⋯⋯裉拓不可抗拒的仪求规律,供绪超过有支付能

力Ⅱ钅△,生广就艹tt追停止。
=汀

旱:失立和ェ厂 ':刂 闭。亍是△发生了1Q2?歹t19e3门 Ι∶掺

岁丿J。
”0是 :il△

“
二行过

=t芝
rⅠ fl过羽生产

”?这走不i而喻艹。

早tl「 歹乍∴△丨|纩
'|9罗

I汪 ￡i户 :∶ l支∷廿会屮丰孓j扌
“
i刂 扌人

” :“ 拄 冖 苒 是的

丿、、方争不讲过冉△人、j⒎凡下颅后艹∴I丿 \、 伊什抒尔或者与大宋作对的支产尔
”

⊙。罗斯

△t氵:夕 t∶ 盱{扛 ∷÷叉Ⅰ讠飞J∴卡出 : “夕∴元仄妫钱亩氵jt萁论均法庭上被宣告有翠:” ⑧

罗△汪丈公Ⅰ∶、丬→膏+各多次拧女 「
=产

扌红 rⅡI“ェ虫廴讠∴
”

、 “
怪济怦皇汲

”
、 雀∷肓

痔权汐产Ι饣j” 、 “
Jr∶ {引 主j`∴ Ⅱ

。i尸 I∶氵1Ⅰ ∴'∶ 心Ξ丰,正是蚀本阶汪内邙
“
害社之马

”

冖恣丨捣乱'辶 0了芏个夫日至济均众 :I∶,宛正甘资本主义的生存。

罗灯石身艿文i^ti绞 9Ⅱ
^Ⅱ

∶∶l廷 I。「说抒步产盼级代理人夕扎如此这般 J:狙 公开诖女卢t本

哈级冖书 :∶饣蛀苎l,过在夫
=^J∶

t上p芒 IΙ i∶ 资本主J辶 t戋1其 它△家的历史上, 都 是 不 多见

出:。

那么,革扌来i主动、约束少效
“
音群之马

”
,苇浪来阻止

“
悲惨岁月

”
∴j延续?罗拧;福 十

分羽确站匚昝讠t,Ⅰi能依聿邓些
“
主张私 'l、 主动J险

可以臣治同家积烨∫i0/∴、
”
,不能枪望夕产

汾汪内邙各利益集¤ (im!erc:t JrⅡ p)和那百分之二圩人。罗友∴∶忄tΙ : “
他们戊功不了,这

Ⅰ芏有四个明Ⅱ岬尾:,⋯——竿一 ,∷t FΙ 足从自己企rLr勺 观点来舌 i1Ⅰ -:;笫二,铯·饣l是 从饯们本

迪王的仵△来净闩乜△;午 三`竹
·↑:元沙⋯致行 :1∶ ,91丿 Jt∶ ∷缺乏在自己内部达成协议的组

60



织结构;最后9他们没有权力去约束他甯l队伍中不可避免会存在妁少数欺诈分子。
”

⑨罗斯

福认为, 
“
在实践上,社会进步所以取得了有效的进展,仅仅是依靠各州的立法机关和联邦

囝会通过的法律。
”@罗斯福公开宣称 :经济均复兴

“
不能各行其是

”,金融界和工业界的

头面'人 物
“
必须在必要均地方牺牲这种戎那舞个

^‘

沟利益:通过相应的自我克制来谋求普遍

妁利益。芷是在这一点上,政府的正式职能——即攻冶职能——可以发挥其作用。
”

⑩

罗斯福所言社会进步的原因,自 然是唯`b史观,但iL作为一个资产阶级国家 (comtry)

的总统,竟公开声言囝家 (s1aiC,政 权 )有协调、处f资产阶级内部关系的职能,却不能等

闲视之。在这个问题上,一切学究式的研究,有害无益。

(二 ) ~

在罗斯福
“
新玟

”
时期,特剃是在】9"年 第一个

“
百日新玟

”
和1935年 第二个

“
百日新

攻
”

期阚,经农站F1会通过,并 由罗斯福签著生效的法律,约束资产阶级者占相当的部分。既

存在抻制资产阶级内邙
“
十别坏的方⒎F” 、 “

个划极端表玩
”

沟法律,又有资产阶级内部均

应逍守冖法Ιll、 准1刂 。资产阶级在经济上庄当傲什么,不应该干什么,都有明文规定。

不少
“
⒊驻

”
立法包括多方面的内容,以下仅列举与本文有关的立法,和某些法律的部

分条款,以窥祝罗斯福政府如何整顿经济秩序。

1.抑 刳过份投机的法彳礻t:

罗j蓊福在昔次就轵演说中宣布 : “在垠复阶段中9我们需要避免旧秩序弊端重新出现的

两项俘汪 :必须严格监督一切锒行储苜、信贷和投祝,以制止利用他人存款进 行 投 机 的活

功;f孓须狃供克劳而古伫付钞力均货芊。
”

⊙
“
新政

”
笫一个立法

“
银行紧急状态法

”,对
仝赴另1逆行Ⅰ

≯
初岁苎扛,只 冫t许资金雄厚的银行重新开业,不稳定淘锒i亍暂由玫府揩派

“
监

督丿\” 管理。1933午逗过均珞拉芦i———斯蒂高尔法 (G1as亠 stCaga⒒ Ac◇,禁止商业银行直

接边,戍通过它妁F1〓 Jt!关 铐竹证券;禁止投资银行接受存款,投资锒行与商业银行的业务

仪此分明;授权联邝锌苔△员六沮止发放用于投秒1的 贷款:为 了保证铐户存款的安全,该法

逻规定戍立联邦锃行存挨保呛伦司,1万美元 1⒒ 下淘存款烬险100%,1万至5万美元的存款倮

∷△叻,5万美元以上苻款仔险”%。 在
“
柯立芝絷宋

”
时期'商业银行成立的投资公司丿往

t用贺i户 汐存款进行旨险,又出官证券柠取晏利;又山于储户的存款无法律保障,在经济危

机年亻t1t银行均倒闭膂遇侉户多年的心血'∶L为 乌有。1935年沟银行法(Bmkhg Λct。￡1935)

授予联邦苡府I查 按管Ι各联邦储各锒行殚现率、利J春 ,、 兑换率、储各金比教等项权利,以摆

脱华尔街和私 I~银行沟控制。

投票交易和汪券铧年9是在一浅以后, 
“
柯立芝箩荣

”
时期投机狂浪中迅速 发 展 起来

灼。在此过程中,⒋廾嗖府对脞票交易不加甘理,有些州的公司法又不严格,出售证券者即

使拧夺元度也不受法付Ⅰ惩△∶股票交易所蛳操纵者巧取豪夺了250亿美元之匣。19s3年的证券

}安法 (Tr‘th h εccJri∶ Ⅱ Ac1)、 19弘年的证 券交 易 法 (“ curi1iCs and Exc廴 ange Act,

叉扌般票交易法),从法律上对此中投 机行为加 以禁止。前者规定,凡发行 售卖 性的证

券,必须在联邦贸易萎员会登记,并经其批准;如 证券窟买者因受卖方欺骟而蒙受损失,买方

有权娶求赔偿,卖方被处以5千芙元的罚金和5年徒刑。证券交易法则禁止集合资金,禁虫有

持权的买、卖,禁止所有挣纵价格的作法,不亻t交易所戚员买卖证券,交易所必须提供遘各



出售的证券之真实价值,不准向购买者提供虚假情报,违者个人处以2.5万美元罚 金 和10年

徒刑,交易所处以 5万美元罚金,由 总统任命的证券交易委员会进行监督。1935年 通过的惠

勒一雷伯恩法 (WⅡe1eer~Raybum Act,又 称公用事业控股公司法 ),赋予联邦电力委员会

以管理州际电力输送的权力,联邦贸易委员会管理州际瓦斯之权;该法强令公用事业的院外

活动分子在证券交易委员会登记,后者有权解散一切它认为违犯公共利益的控股公司;该法

禁止银行、交易所、投资公司的任何高级职员充当公用事业公司的董事,或高级职员:证券

交易委员会还受权完全管制控股公司的金融活动。法案通过后的五年内,庞大的公用事业控

股公司
“
帝国

”
消亡了,只存在一些小控股公司,且系经营单一者。而 在

“
疯 狂的 投 机年

代
”
,公用事业控股公司经常发行分文不值的股票,肆意掠夺。

以上法律生效后,联邦政府在银行、证券市场和货币供应方面,取得了控制权,从而一

定程度地抑制了狂乱的投机行径。

2。 约束资本家生产、销售等等的共同法规 :

在
“
柯立芝繁荣

”
期问,工商业界存在着严重的

“
不公平竞争

”
。经济危机年代所暴露

出来的问题预示 :联邦政府如不对工商界进行一定的约束, 
“
可能导致广泛失业和工业解体

的全国紧急状态
”

⑧,还会蔓延。 1933年 通过的全国工业复兴法 , 其
“
公 平 竟 争 法 规

”

(Fair c° mpotitiOll r驷1ation)一节,就试图解决这一问题。
“
公平竞争法规

”
规定,每个工业和商业联合组织及其分支,都要制订一个或数个公平

竞争法规。法规须经总统批准。凡不符合要求之法规,不予批准。总统如认为必要,任何工

业生产者均须领取营业执照,违者处以五百美元的罚金和 6个月徒刑。全国工业复兴法通过

之后,最初只有纺织业响应,到 1935年 初,十大行业 (除少数公司外 )均签订了同业行规。

联邦政府批准了557个基本法规和208个 补充法规。法规的基本内容有如确定产品的产量、锵

售范围、价格水平、工资水平、每天工作时数等等。 “
在总统批准任何上述法规后,该法规

的条款即应成为该行业或产业或其分支进行公平竞争的准则。
”

④

1935年 2月 ,罗斯福要求国会准予全国工业复兴法延期两年 (该法本应于1935年 6月 16日

属满 )。 罗斯福在其致国会的咨文中承认,这个法令助长了垄断行为,给小生产者造成了困

难,但坚持该法在工资、集体谈判、取消童工制、促进就业方面取得了迸步和进展。罗斯福
'

特别强调, 
“
不能让一个工业内部少数怙恶不悛的人拟订不公道的规则,强迫所有其他的人

按照他们这种压低的标准进行竞争。
”

罗斯福在咨文中还说, 
“
我们必须确保 :以 合作行动

防止不公正竞争的权利变为在法律表面核准之下绞杀公平竞争的自由,或者产生压制小工业

自由的作用。
”

⑩然而在1935年 5月 27口 ,最高法院结束了全国工业复兴法的寿命。
“
公平竞争法规

”
究竟有何作用?学者们各持己见。苏联学者持否定态度。美国学者对

之毁誉参半。笔者认为,首先要注意到当时的背景。罗斯福上任时经济危机引起的灾难性阴

云笼罩着美国,此时不少厂商正用最凶狠的竞争以扼杀对手,希图保存自己,ェ商业已陷进

泥潭,同归于尽的可能性不仅仅是心理上的恐惧。彼时只有联邦政府出面干预,方能起死回

生。尽管已签订的法规弊端渚多,在资本主义社会也不大可能存在公平竞争,即使是资产阶

级式的
“
公平竞争

”
也难以维持,但不应因此而一笔抹掉全国工业复兴 法、 “

公 平 竞 争法

规
”
,它毕竟在一个时期使频于解体的工商业摆脱了困境,走上了

“
复兴

”
的道路。1933-

1935年 的各项经济指数可为佐证。其次,罗斯福政府为了维护资本主义的经济秩序,^为 了巩
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∴固资产阶级的统治,敢于起而约束资产阶级内少数不法之徒,把资产阶级内部的冲突保持在
“
秩序

”
范圃之内,其行使

“
政治职能

”
的强烈意向与行动'是不能忽视的。

3.触 及资产阶级利润的法律 :

罗斯福曾明确地意识到:美国广大劳动者购买力的低下:是造成经济 危 机 (他 称 之为
扯pression或 crash)的 另一个原因。罗斯福认为,适当限制资产阶级的利润、提高 劳 动 者的

收入,是防止
“
悲惨岁月

”
再现的重要途径之一。尽管罗斯福本人未必研究过马克思主义 ,

但罗斯福政府对于以下的理论,在实践上有所注意:工人在一次生产过程中所 添 加 的 劳动

量,即由工作时间所决定的一定价值, 
“
就是工人和资本家双方都从中各分 一 份 的 唯一基

金,即分为工资和利润的唯一价值
”, 

“
所以一方面分得的愈多,他方面分得的就愈少,反

之亦然。
”

⑩罗斯福政府颁布了触动资产阶级钱袋的法律⑦,例如 :

1935年 的财产税法和1936年 的税收法。前者规定,公司所得税以两千美元为起征点,征
收8%的 所得税,收入超过4万美元以上部分,征税15%;凡-年纯收入在5万 美元以上 者 征

收附加税,最低税率为31%,纯收入超过500万美元以上者,税率为75%,这 比以前 有 所提

高。1936年 的税收法,又对公司未分红的利润,分等征税,以年收入1万美元为起 征 点,税
率为7%至 27%。

1935年 的社会保险法规定,除少数行业外,凡雇佣8个或8个雇员以上的雇主,都必须缴

纳相当于工人工资总额1%的税款,1037年支付 1%、 `以 后支付3%的税款,以作为企 业 保险

金之用;雇主还须缴纳作为工人养老金的税款。

1938年 的
“
工资与工时法

”,比较广泛地触动了资本家的钱袋。法律生效后的第一年,

每小时最低工资为25美分,在 7年 之内增加到在0美分:每周工作时数,第一年每周最 高 为娅

小时,第二年为42小时,四年以后为40小时。此一规定的简单结果是: 
“
工资的普遍提高只

会引起一般利润率的降低
”;限定最高工时也是对资本横暴强占行为的一种限制。⑧

此外,联邦政府经办的自来水、煤气、电力、运输工程等等企业,也都有限制私人公司

利润的作用。 1933年成立的田纳西河流域管理局,在这方面所起的作用尤为明显。

在
“
新政

”
期间,还有一些与上述三方面内容相同的法律,限于篇幅就不一一列举了。

列宁指出: “
法律是统治阶级意志的表现

”
⑩; “

法律是一种政 治 措 施 ,是 一 种 政

策。
”

④如果认为资产阶级国家的每一法律都是针对劳动者的,则十分片面。上列
“
新政

”

立法,很难找到直接针对劳动者的条款,抑制、约束资产阶级的意图倒极为明显。资产阶级

国家内存在着约束资产阶级的法律。这一观点并不与马克思主义相悖。马克思说过, 
“
对资

产者来说,法律当然是神圣的,因为法律本来就是资产者创造的,是经过他的同意并且为了

保护他和他的利益而颁布的。
”

④因此,不应对罗斯福政府颁布约束资产阶级的法律,感到

椋讶和采取回避态度。资产阶级政府约束它内部
“
个别最不受抑制的资本主义 利 润:的 代表

者
”

②、管束它内部不按资本主义轨道行走的人,正是它的职能之一,正是维护资本主义秩

序、巩固资产阶级统治不可缺少的。

(四 )

长期以来,不少学者在资产阶级政府与资产阶级之间,划一等号。这种看 法 无 论 从哲

学、法学、政治学,还是从历史事实看,都是难以说服人的。一部分资本家起而反对上述
“
新



政
”

立法,在行动上巧妙抗拒,罗斯福玫府又对其要善处理,也说明两者之问并不等同,尽
管前者代表后者的利益行事。

本文笫三部分所谈到的法律,元一例外,都遭到了其利益受到触功者,或其它利益集囝

的反对。例如,罗斯福政府的税收改苹,被斥之为
“
j圮 富人敲竹杠

”
、 “

向取得成就的人征

重税
”,是

“
暴政

”
。赫斯特报系的攻击更具有煽动性:税收改革

“
本质上就是共产主义

”
,

它是
“
斯大林·德兰诺·罗斯福

”
这个

“
合成人物

”
想出耒的

“
杂种

”
办法。美国银行协会强

烈反对金融改革,银行法被斥之为
“
谬淠、瞎干、不正当、充满危险

”
。有关证券的立法,

亦受到金融舁、法团的普遍反对。公丿;弓 事业控股公司法案在通过之前'企图阻止该法案l恿 过

的浪潮,更是汹涌。院外游说集团的⊥群群人,蝽拥铋曰会山 (Cε piial H∶ 11),其人数超过

了国会参、众两院议员。纽约揍票交易所还在华盛顿租赁了一幢大桉,作为反对这一法寡白l

指挥总部,它被新闻界称之为
〃
华尔街大使馆

”
。反对者泅出活动,制造假信、假电嫉皮至

国会;向 国会议员施加压力。他们散布谣言,称罗斯福已神经锆乱,无法理事,不少丿、估以

为真,纷纷询问罗斯福是否疯了
`他

们以政府打箅国有化来吓琥不明真相的人,一时资本家

人心惶惶。为阻止该法案的通过,公用事业公司集团耗资100万美元。不少大公司公 开 抗拒
“
公平竞争法规

”,甚至雇佣刽于手枪杀要求工资、工时兑现的工丿、们。类似 例 子 不 胜枚

举。

抱有种种目的的各路反对势力,形成了有组织的反对派。1934年 ∪1,美国自由联 盟 成

立。金融界、企业界的头面人物或其ft表 ,加入了这个组织。杜邦财团、通用汽车公司是这

个联盟的后台⑧。报业巨头赫斯特为它的急先锋。联盟成贞既有共和党人,也有民主党人。

这些人全盘否定
“
新歧∵,他们攻击罗斯福的话言,超过了

“
内部界限

”
。罗斯福是

“
希特

勒式的独裁者
”, 

“
反对独裁者罗斯福以保卫宪法

”
、罗斯福

“
背叛了白己的阶级

”
、罗斯

福是
“
隐蔽的共产主义者

”
、罗斯福在搞

“
计划经挤

'’
、具有

“
苏维挨味道

”
∷⋯·。这些均

出自这帮人之田和笔。库格秫神父宗教狂热性均煽动9休伊·郎格的诜战,令罗斯福玫府吃仃

不小。罗斯福所受囝的攻击,在美国历史上实罕有其匹。

r 资产阶级内部反对声四起,正说明罗斯福政府约束资产阶级内部约必要性。罗斯福政府

对反对者虽有要协,但实施
“
新玫

”
的决心并未动摇。 “

新政
”
是在资产阶级内部暄嚣声中

决策和实施的。而
“
新政

”
得以实施,又与罗斯福玫府正确对待反对者分不开。

罗斯福和联邦政府战胜反对派的办法,可归纳力四点 :

向本阶级公开说明意图。罗斯福坚信他和他的政府之所作所为,都是维护资本主义制度

的。罗斯福一再公开声明,所有
“
新政

”
都没有危及私人占有制: “

我们并没有对企业妄加

不必要的限制。我们并不反对合理合法的私人利润的刺激。
”

⑧罗斯福强调,联邦政府出面

干预经济完全应该、正确。在四弘年的一次
“
炉边谈话

”
中,罗斯福说, 

“
对于政府就工业

和商业所采取的行动的具体形式,丿、们可能有不同意见,然而'儿乎所有的

^‘

都同忘,在当

前的情况下,私营企lm是不能不给予帝助和合理傈证淘,否则,它不仅会毁掉它本身,而且还

会毁掉我们拊文明进程。
”

罗斯福在谈话中大段地引用￡0世纪初曾任国务卿的伊 菜 休·鲁特

的话。鲁特曾说过, 
“
在许多方两,由 我们称之为玫府的那种有组织的控制力量过行干预似

·乎是必娶的,这样才能产生女平和正确的行为。
”

罗斯福巧妙地抓住鲁特这位资产阶级老政

治家的话,作为依据: 
“
在1g跆年3月 ,我们正是按照鲁特囝务卿所描述的精神去烛 理 和恢
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复私营企业坤任务洽1。
”0

1936年罗斯福在箪二次竞选总统时结沦式地宣称: 
“
在私人得益和白由企业n勺 制度被拖

到崩溃的边缘之后,正是本属政府挽救了这种制度。
”

④罗斯福始终在
“
私人自由企业

”
、

“
私丿、利润

”
这两点上做文章,而且确有实效,那本阶级内的吵嚷声对饱叉何妨呢。

“
新政

”

毕竟得到了资产阶级整体的支持。

以舆论对付舆论。罗斯福上任后为了使
“
新政

”
获得了解与支持,在扩大宣传、广开言路

方面下了不少功夫。罗斯福丰 :经饣使用沟宣传手段主要是
“
炉边谈话

”
和记者招待会。在

“
炉边谈话

”
△,铯 以通 俗白1语肓解释

“
新政

”,说明为什么要采取这些措施,下一步又

打算怎么干,声音亲匆,态变城恳,不仅正了视听,还蠃得了公众。罗斯福在任内共举行了

998次 记者招待会9珍珠港苷变甫平均一周两次。在记者招待会上,他时而斥责反对 派 的元

端攻击,时而诙笑风生,侃侃i五 出
“
新歧

”
的政绩。罗斯福与记若广泛接触之 举 , 成 效颇

佳,就连对他并无好感的记者9也不得不承认罗斯福与记者们讨论有关
“
美国生活和美国社

会的种种根本问睡,比历届总统加在一起还要多。
”

为了广开言路,罗斯福表示愿意随时听

电话,太约有100丿、可不必经过秘书通报事由,就能直接请他昕电话。他又下令9凡 因 有困

难打电话 i旬 白宫求助的,一概不准拄断,政府里必须有丿、同对方交谈。他那不阻塞视听的态

度,获得了大量的公众来信9每天少则5000封,多则8ooo封,来信必有所复,这在
“
美国总

统史上占有最出色绗地位。
”

有:对
·
,罗斯福又指令官员出面,召开意见听取会。例如,全国

对工业复兴管理局的工作褒贬不一,反对派又多加攻击,罗斯福政府乃举办了-次公开座谈

会,欢迎任何不满的人参加。如此等等。罗斯福采用扩太资产阶级民主坤办法 以对 付 反对

派,确是棋高一着,令后者难以施计。

严格按法津程序处事。罗斯福深知9对付反对派不能超越法律。这不仅由于美国哎i国情

使然,也由于这柠更得民心。如上所及,以舆论对付舆论,足罗斯福皿击反对派 的 武 器 之

一。反对派对罗斯福本
`、

的攻击,有些令一般人所不可容忍。例如,有的报刊诽谤罗斯福夫

人身患淋病,病源来自黑人。然两罗斯福却以宽容相对,泰然不移。这正是力量的表现。对

于触犯法律者,罗斯福政府则督促有夫部门绳之以法。判处惠特尼即为典型事例。理查德·

惠特尼任纽约证券交易所董事长达5年之久,在美国商界俨然一位太亨,挥金如土。 后 因侵

吞、揶用存户储金等事败露,经起诉、审讯后被判刑投入星星监狱。 “
惠特尼事件

”
充分说

明了美国证券投机的有害性,令公众惊愕,投机商狼狈。美国有学者评论说,这宫司一打起

来9 
“
新攻派抚会乐滋滋, 白宫里那个笑 田常开的资产阶级叛徒更将洋洋得意了。

”
④

“
惩

∵儆百
”
,这也走罗斯福政府处理资产阶级内部关系的办法之∵。

着力干预经济,让事实说话。△933年 罗斯福在首次就职典礼上曾说过一句名言: “
我坚

决相信,我们唯一引为恐惧的只是恐惧本身,一种不可名状的、神智失常的、亳无道理的恐

惧心理,这种恐惧心理会使谈们瘫痪,以致无力改变逆境,转而前避。
”
 (原文见 《美国历

史及文仵 )笫二卷,第扭7页 )然雨罗斯福的内心深处仍然是恐惧汝i。 罗斯福在得知 已 当选

为总统的当晚,思绪万千,他对挟他人寝n饣 长子说逭: “
吉米,你知逋,我一生只害怕一样

东西——火。今晚我觉待我害怕虍'l是另爿̈一仵事°·。⋯我害怕我也许没有精力做好这件工作。
”

⑧罗斯福还曾说过:如 果戚功,名垂千古'女 l果失 J文,我就是美国的末代总统。面对当时的

烂摊子,罗斯福∴II∶兰一心ItJπ 力△萁实向。



罗斯福心里明白, 
打
新政

”
成败的夫键乃是经济的复兴。罗斯福笫一个 任 期 内的

“
新

政
”

立法,几乎都与复兴经济有关。由于罗斯福政府对经济的强有力 干 预, 到1936年 太选

时,美国的经济有了明显的起色②。尽管资产阶级内不少

^、

ˉ̂直往罗斯福身上泼脏水,罗斯

福仍以压倒优势战胜了竞选对手,他比兰登多得了近11Oo万张选票,两者获选举人票的比数

是93:8'这 在美国选举史上也是罕见的。 19压 0年 ,1944年的大逸,又把罗斯福 Fsl定 在总统

宝座上。罗斯福连选连任的事例说明,保持经济的好势头,是 回敬其内部闲言碎语、造谣诬

蔑的超级武器,也是稳住阵脚的巨大锚石。

罗斯福政府对付反动派的种种手法,是 它行使对内职能的又一重要方面。

(工亍)

罗斯福政府要善处理资产阶级内部关系的作法,是一极为重要的历史现象,很值得认真

加以研究。不少历史事实告诉丿\们 :一个连本阶级内部关系都不能协调、处理妥当的统治阶

级,这个阶级以及它的政权,很难进行有效的统治,很难维护其阶级利益,更难经受住惊涛

骇浪的冲击。

罗斯福政府推行
“
新政

”
的阻力,主要来自资产阶级内部。如何使本蚧级深信它是在拯

救弊端丛生的资本主义制度,罗斯福政府花了不少力气。 “
新政

”
那维护资本主义制度的鲜

明性和巧妙性,罗斯福政府妥善处理本阶级内部关系的坚决态度,也很值得认真研究。

第工次世界大战以来,发达资本主义国家的经济以史无前例的速度发展着。其原因何在

呢?政界、学界都在思索、探讨。以美国而言,资产阶级政权十分注意协调、处理本阶级内

部淘关系和矛盾,或许是一个原囚。恩格斯所说的国家权利也是个经济力量,似应作充分的

理解①。资产阶级内部没有地震性的动荡,显然右利于经济的发展。罗斯福政府在娜
“
万般

激荡
”

ni年代,战胜了儿乎使资本主义航船倾覆的风浪,不能说这与它要善处理资产阶级内

部关系无关。罗斯福政府的作法,对它的继任者不能不产生影晌。

本文只是从罗斯福政府整顿资产阶级内部经济秩序着墨,谈了一些肴法,资产阶级部内

更为复杂的其它问题尚未涉及。从国家学说角度看,还有一些问题也应研究。笔者希望能引

起讨论,或对此薄文批评指正。

浪释 :

0￠′刂宁全集》第21卷 ,第 53页 。

②恩格斯 :《家庭、私有制和口家的起源》,此处讠帚文从列宁所著《国家与革命》一书,人民出版社 1964
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